以建国六十周年为契机进一步作好北京市国土资源管理工作
——以实际行动确保建设发展和耕地红线任务的完成
北京市国土资源局局长  魏成林
新春伊始，我们在国庆六十周年之后，又迎来了充满希望的新的一年。在此我们不能不认真回顾过去一年来，我局广大干部职工为本市国土资源管理工作所做出的应有贡献。众所周知国际金融风暴对全球经济影响，是人们前所谓闻的。从08年年底开始，我国就面对着国际金融危机的严峻形势，为此我市迅速采取了一系列有针对性的措施，扩内需、调结构、保增长、保民生、保稳定，取得了显著成效。其中，固定资产投资加快提速，主要得益于政府土地储备力度的加大，从而使得土地一级开发投资大幅增加，如09年上半年就完成土地一级开发投资418.9亿元，为首都经济社会平稳较快发展做出了突出贡献，实践证明这些举措是行之有效的。这些为我们在新的一年里奠定了良好的基础，使我们更有信心更好地全面地进一步作好本市国土资源利用管理工作。
一、继续保增长，充分发挥土地参与经济宏观调控的“闸门”作用。
北京作为首都，经济发展具有自身的优势,总部经济、服务经济的特点比较突出。在金融危机的冲击下，与南方一些经济发达城市相比，危机对北京造成的影响相对较晚，自08年年底到09年一二月份压力逐渐显现，从三月份开始向好的方向发展，二季度的经济形势就有了明显好转。根据经济走势的变化，我市适时调整了工作思路，多储快供，通过大规模的投资开发，掌握了一定量的土地，进一步强化了政府对土地市场的调控力度，为充分发挥土地参与宏观调控的“闸门”作用奠定了良好的基础。
（一）坚决保障1000亿元土地储备开发投资资金落实到位。
09年，为进一步发挥投资对经济增长的促进作用，加大固定资产投资工作的力度，推动征地、拆迁等“硬性”拉动，本市制定了《北京市2009年度土地储备开发计划》，计划安排土地储备开发资金1000亿元，分解落实到435个地块，土地面积约14000公顷。
为保障资金使用安全，我局专门成立了市级土地储备项目融资领导小组，并会同市财政、审计、监察等部门，加强对土地储备资金的筹措、拨付和使用监管的管理。同时，还初步建立了1000亿投资项目信息管理平台，实时监测项目进展及投资情况。
我局与中国农业银行、中国工商银行、国家开发银行等13家银行建立融资关系，共取得银行授信资金额度1510亿元。在市发展改革、规划、建设等部门的积极配合和大力支持下，各项目进展顺利，截至10月底，市区两级土地储备机构共筹措土地储备开发资金约1127亿元，实现土地储备开发投资约921亿元，完成投资任务的92.1%。这些项目已全部纳入绿色审批通道，全面进入到征地、拆迁实施阶段。
2010年，我局将进一步加强土地储备开发项目的管理，建立健全土地储备开发资金审批、拨付及使用监管制度，加快推广区县政府主导征地拆迁的工作模式，在完成2009年1000亿元任务的基础上，使土地储备开发工作真正成为改善百姓居住条件和城市环境的民心工程和环境工程。
（二）调整供地节奏，确保民生工程用地需求。
09年一季度，由于土地市场观望气氛较浓，开发企业拿地信心和能力不足，我局适当调整了土地供应节奏，减少了供应量。从二季度开始，随着各项“扩内需、保增长、调结构”政策措施的出台，北京房地产市场出现了一些积极变化，我局通过落实市政府“多储快供”的工作，进一步带动了社会投资。截止到10月底，全市实际供应土地4025公顷，完成全年计划供应量（5700公顷）的71％。是08年同期的140％。并于10月底，我市土地交易市场共推出土地232宗，土地面积1738公顷，包括经营性用地供应123宗，土地面积1163公顷，其中住宅用地71宗、844公顷。
2010年，我局还将继续适度调控、密切关注市场动态，保障全市房地产市场得以平稳健康发展。为此拟对入市交易的地块倒排工期，并对重点项目进行实地调研、现场办公，及时解决项目开发过程中的具体问题。通过建立用地预申请制度，确保土地顺利成交。通过设立外币保证金帐户，更好的吸引外资，以促进土地市场的繁荣发展。
（三）主动服务，促进重大项目尽快落地。
我局按照“加快、简化、下放、取消、协调”的十字要求，提出了保障重点项目供地的22项具体要求，减少行政许可及服务类事项工作程序3个，下放行政许可及服务类事项3个，减少19个审批环节。建立了加快重大项目用地审批分级负责制、重大项目用地审批协调和督办制度、信息反馈和成果上报制度、重大项目用地审批绩效考评制度等四项制度。
我局作为重大投资项目调查工作领导小组成员和领导小组办公室、中央企业项目调查工作小组以及金融机构项目调查工作小组成员单位，对于重点项目和基础设施等公益性项目，如中石油征地、京沪高铁临时用地、中国银联信息处理中心、中国人寿研发中心（一期）、中国人民银行清算中心等金融后台供地等项目，我局采取提前服务、急件直报等方式，加快审批进度，受到了企业的好评。
在梳理项目进度过程中，我局主动与未申请办理用地手续的项目单位进行联系，了解项目进展情况，解答项目单位问题，督促办理。两次组织召开绿色通道项目建设单位对接会，主动邀请已纳入绿色审批通道但尚未申报用地手续的建设单位座谈，现场解决涉及用地审批的各类问题。积极推进市政府确定的1039个绿色审批通道项目，截止09年10月底，已完成用地预审的项目884个（含不需办理，下同），占项目总数的85.1%；已完成征地的项目678个，占项目总数的65.3%；已完成供地（划拨或出让）的项目687个，占项目总数的66.1%。
二、以确保民生为宗进一步落实保障性住房等民生工程供地任务。
2010年本市在土地供应上，继续坚持土地供应向以改善民生为核心的公共服务领域倾斜，向新城、南城、西南部地区、生态涵养发展区和新农村建设倾斜，在土地利用计划、供应计划和储备计划中优先安排相应指标。进一步调整土地供应结构，确保燃气、供热、供电等民生工程用地的需求，确保中央在京单位和部队用地需求，确保重点工程建设用地需求，进一步在土地供应上体现出有保有压的区别对待，以利政府调控力度的进一步加大。
2010年我局将在去年已通过市场供应或已取得市政府批准的“三定三限三结合”项目及定向供应的限价商品房用地的基础上，进一步以利民生为宗旨，强化落实保障性住房的土地供应工作。
三、加大力度认真落实基本国策，进一步以保红线为契机，推进本市城乡统筹发展。
08年年底以来，本市固定资产投资提速，项目加快落地，土地开发需求旺盛与后备资源严重不足的矛盾日益突出，耕地保护任务加重。为落实最严格的耕地保护制度，推进城乡一体化，我局结合实际，主要做了以下工作：
（一）加大耕地保护工作力度。
积极推进农村土地综合整治工作，加大土地开发整理力度。切实加强基本农田示范区建设，积极探索基本农田建设和保护的经济补偿新机制，初步建立耕地破坏程度鉴定工作机制。确保完成耕地占补平衡任务，落实耕地占补项目挂钩制度，建立区县间补充耕地指标有偿转让机制。
（二）积极做好土地利用总体规划修编工作。
本市的土地利用总体规划（2006—2020年）根据各部委的反馈意见进行了修改，已经国务院批准。各区县正抓紧开展区乡规划方案编制工作，以利本市土地利用总体规划的贯彻实施。
（三）及时出台农村集体土地权属管理政策。
在本市集体土地地籍调查和第二次全国土地调查工作的基础上，已初步拟定了农村土地所有权、集体建设用地使用权的相关规定。正在制定宅基地使用权确权登记的政策、程序、操作办法，拟在有条件的地区启动宅基地使用权确权登记试点工作，全面开展土地总登记工作。
（四）加快推进征地制度改革。
改进我市轨道交通基础设施等公益性项目征地及农转用报批方式，由原来按项目征地完善改进为“先按分批次方式储备征地，再按具体项目进行供地”。积极推进实物返还、留地安置、合作分成、土地入股等征地多元化补偿安置试点工作。加强征地补偿费用监管工作，认真贯彻《北京市征地补偿费征缴监督管理暂行规定》，确保征地补偿费及时足额到位。同时，进一步研究“征地标准价”与我市148号令“逢征必转、逢转必保”社会保障政策的衔接问题。
（五）加强小城镇建设用地管理。
在征地、农转用、供地的计划调控力度、土地储备和一级开发项目资金、土地规划、地籍管理、农民拆迁安置、土地综合整治等方面继续给予重点小城镇以资金和政策的扶持。
（六）积极支持北坞村、大望京村城乡结合部试点工作。
我局按照市委市政府统一部署，对绿化隔离地区有关问题作进一步研究，在产业用地、3-5%绿色产业用地征占地、人员安置、供地以及保障绿隔地区农民长远生计问题等方面将积极创新政策，特别是对产业用地，我局拟从征占地原则、征地多元化补偿安置、定向出让等方面给予应有的政策支持。
（七）严格监管，加大土地执法监察工作力度。
09年7月20日，徐绍史部长亲自率队到我市通报情况后，市委市政府、各区县、各相关部门高度重视，并于8月25日专门组织召开了全市严格土地管理严肃查处违法用地工作会议，郭金龙市长出席会议并作了重要讲话。9月8日，徐绍史部长再次带队到我市调研，出席国家土地督察机构与北京市政府签订联席会议框架协议仪式。目前，本市正在结合徐绍史部长两次到北京市提出的工作要求，积极落实九次卫片整改查纠工作，坚决遏制以设施农业为名进行的违法违规占地行为，以建立健全土地执法监管共同责任机制。
四、认真总结经验以科学发展观为指导切实提高工作效率和质量。
2010年我局将进一步认真开展学习实践科学发展观的“回头看”工作，以提高工作效率和质量为目标，加强党风廉政建设，抓好领导干部作风建设年活动，积极开展工程建设领域突出问题专项治理工作，推进干部队伍建设。
（一）充分发挥市政府与国家土地督察机构联席会议作用，构建土地管理共同责任机制。
本市的土地管理，涉及到各级政府以及发改、规划、建设、交通、农业、市政、监察等各个部门的工作。现在这项工作由我们国土部门牵头，并在市政府与国家土地督察机构联席会议制度的基础上，积极探索建立各区县、各部门之间的共同责任机制，努力形成以区县委、政府主导，以国土、监察等为主体的职能部门联动，建立全社会积极参与的管理体系，以化解人口、资源、环境之间的矛盾，破解首都经济社会发展中遇到的耕地保护、违法用地、土地审批、用地指标、后备资源、土地规划等一系列难点问题。
（二）转变工作作风，切实提高行政执行力。
2010年，我局将进一步简化、下放、取消各类行政许可和服务类事项的工作以加强各级受理服务大厅的建设。并且以处理违法违规用地、提高审批质量、信访、平安北京、实事和折子工程、信息化建设等工作为关键点，抓好作风建设，脚踏实地，把工作落实。
（三）以信息化工作为依托，夯实基础性工作。
2010年将进一步以“土地审批业务带图作业”工作为核心，积极推进国土资源政务管理信息系统的深入应用，实现全局系统的联网办公。进一步完成数字证书安全认证系统的部署和调试。并完成土地市场监测预测预报信息系统框架建设及数据入库的校对。在网站群建设中不断丰富网站内容、提升服务，确保数据库建设稳步推进，以利档案数字化（三期）工作的顺利推进。目前土地开发利用实施有效监管和综合评价开发的土地利用规划管理信息系统已经进入试运行阶段。在此基础上将继续完善开发区集约用地评价和基准地价更新等基础工作。
（四）加强土地市场监测预测预报系统建设，提升辅助决策分析能力。
自2006年起，我市开始探索建设集监测分析、走势预测和预警预报“三位一体”的土地市场辅助决策分析系统。目前该系统已搭建了以土地供应空间属性数据库为核心的信息平台，构建了以土地市场监测指标体系、预测方法体系和预报指标体系为重点的决策分析体系，初步实现了信息展示查询、动态监测、分析预测和预警预报等功能，以便为开展国土资源经济形势分析工作提供信息，为准确把握市场走势、适时决策奠定基础。下一步，我市将在完善系统建设的基础上，严格节约集约用地，加强对已征、供地项目的批后监管，认真开展闲置土地清查工作，保障土地市场的平稳健康发展。
2010年我们面临着前所未有的机遇和挑战， 从而使我们得到了前所未有的锻炼和提高。09年最后两个月，是1000亿落地的决战时期，是土地供应实现“多储快供”的决战时期，是重大项目落地的决战时期，任务十分艰巨，责任十分重大。今年我局广大干部职工，将继续努力拼搏，提高效率，转变作风，切实学习实践科学发展观，确保市委市政府制定的“调结构、上水平、保增长、保民生、保稳定”目标任务的完成，确保“双保行动”的顺利进行，进一步以新中国成立六十周年为契机，加快建设“人文北京、科技北京、绿色北京”，保持首都经济平稳较快发展、社会安定祥和的良好局面。
